
ね
10
年
３
地
域
」
の
広
域
異
動
は
、

負
担
感
か
ら
他
県
に
人
材
が
流
出
す

る
要
因
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
指
摘

が
あ
り
、
昨
年
10
月
に
今
春
の
異
動

方
針
の
見
直
し
が
発
表
さ
れ
ま
し

た
。

　

今
回
発
表
さ
れ
た
教
職
員
の
異
動

方
針
の
見
直
し
の
考
え
方
と
内
容
を

質
問
し
ま
し
た
。

（
岡
本
教
育
長
答
弁
）
教
職
員
の
異

動
に
つ
い
て
は
、
採
用
か
ら
概
ね
10

年
以
内
に
異
動
す
る
人
事
地
域
数

を
、
現
行
の
３
地
域
か
ら
２
地
域
と

し
、
配
置
年
数
に
つ
い
て
も
職
員
個

人
の
事
情
に
応
じ
て
柔
軟
に
対
応
す

る
よ
う
見
直
し
を
行
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
職
員
が
将
来
的
に
人

事
管
理
を
希
望
す
る
市
町
村
な
ど
、

個
々
の
職
員
の
希
望
や
事
情
等
を
よ

り
詳
細
に
把
握
す
る
こ
と
と
し
た
。

枯
葉
剤
原
料
の
国
有
林
で
の
埋
設

枯
葉
剤
原
料
の
国
有
林
で
の
埋
設

に
つ
い
て

に
つ
い
て

　

猛
毒
の
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
を
含
ん

だ
「
２
，４
，５
ー

Ｔ
系
除
草
剤
」
は
、

枯
葉
剤
の
原
料
で
、
染
色
体
異
常
を

引
き
起
こ
す
非
常
に
危
険
な
も
の
で

す
。
こ
の
「
２
，
４
，
５
ー

Ｔ
系
除

草
剤
」
が
、
全
国
15
道
県
42
市
町
村

の
国
有
林
に
計
約
26
ト
ン
埋
設
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い

ま
す
。
県
内
で
も
別
府
市
の
十
文
字

原
の
国
有
林
に
75
㎏
の
除
草
剤
が
セ

メ
ン
ト
で
固
め
ら
れ
た
コ
ン
ク
リ
ー

ト
塊
と
し
て
埋
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
別
府
市
に
埋
設
さ
れ
て

い
る
こ
の
危
険
な
除
草
剤
の
撤
去
に

つ
い
て
、
撤
去
に
向
け
た
調
査
が
今

後
ど
の
よ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
行

わ
れ
る
の
か
、
ま
た
、
県
と
し
て
は

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
質
問

し
ま
し
た
。

（
答
弁
）
地
域
か
ら
の
ご
心
配
の
声

も
踏
ま
え
、
県
で
は
９
月
に
九
州
森

林
管
理
局
に
出
向
き
、
早
期
の
撤
去

を
要
望
し
た
。

　

国
の
動
向
を
引
き
続
き
注
視
し
つ

つ
、
早
期
撤
去
等
に
向
け
て
国
に
粘

り
強
く
働
き
か
け
て
い
く
。

　

こ
の
他
、
財
政
状
況
や
県
職
員
・

教
職
員
の
人
材
確
保
な
ど
に
つ
い
て

も
質
問
し
ま
し
た
。
私
の
Ｈ
Ｐ
に
も

報
告
し
て
い
ま
す
の
で
御
覧
く
だ
さ

い
。

　
一般質問

木
き だ

田　昇
のぼる

（大分市）

ト
ラ
ッ
ク
運
送
業
に
お
け
る
価
格

ト
ラ
ッ
ク
運
送
業
に
お
け
る
価
格

転
嫁
に
つ
い
て

転
嫁
に
つ
い
て

（
質
問
）
ド
ラ
イ
バ
ー
の
残
業
規
制

が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
ド
ラ
イ

バ
ー
が
不
足
し
、
物
流
が
滞
る
こ
と

が
懸
念
さ
れ
て
い
る
「
２
０
２
４
年

問
題
」
に
つ
い
て
は
、
抜
本
的
な
解

決
の
見
通
し
が
な
く
、
物
流
の
危
機

が
目
前
に
迫
っ
て
い
る
。

　

こ
の
解
決
に
は
、
労
働
の
対
価
と

し
て
の
賃
金
が
適
正
に
運
送
費
用
に

反
映
さ
れ
る
こ
と
、
ま
た
、
陸
送
で

も
燃
料
サ
ー
チ
ャ
ー
ジ
が
適
用
さ

れ
、
適
正
に
算
定
さ
れ
た
運
送
費
用

を
荷
主
が
負
担
す
る
こ
と
が
必
要
。

　

運
送
費
用
は
商
品
の
買
い
手
が
負

担
す
る
の
が
世
界
的
に
は
常
識
と
さ

れ
て
い
る
が
、
日
本
は
売
り
手
が
運

送
費
込
み
で
販
売
す
る
、
い
わ
ゆ
る

「
売
り
手
持
ち
」
の
商
習
慣
が
根
強

い
。

　

運
送
費
が
「
売
り
手
持
ち
」
に

な
っ
て
い
る
日
本
の
商
習
慣
を
変
え

る
一
つ
の
方
策
と
し
て
送
料
無
料
表

示
を
見
直
す
必
要
が
あ
り
、
知
事
会

で
も
そ
の
事
を
議
論
す
べ
き
。
送
料

無
料
表
示
の
見
直
し
を
運
送
業
に
お

け
る
適
正
な
価
格
転
嫁
の
実
現
に
つ

な
げ
、
そ
れ
が
ト
ラ
ッ
ク
運
送
業
の

体
質
強
化
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

　

ト
ラ
ッ
ク
運
送
業
に
お
け
る
適
正

な
価
格
転
嫁
の
実
現
に
県
と
し
て
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

（
答
弁
）
ト
ラ
ッ
ク
運
送
業
に
お
け

る
適
正
な
価
格
転
嫁
を
実
現
す
る
に

は
、
燃
料
サ
ー
チ
ャ
ー
ジ
制
度
の
早

期
浸
透
が
重
要
と
考
え
、
経
済
団
体

等
と
協
定
を
締
結
す
る
と
と
も
に
、

セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
や
県
の
広
報
誌
等

で
周
知
を
図
っ
て
き
た
。

　

ま
た
、
荷
主
と
の
交
渉
を
後
押
し

す
る
た
め
、
運
送
事
業
者
へ
の
経
営

環
境
改
善
支
援
金
給
付
事
業
に
お
い

て
価
格
交
渉
の
実
施
を
支
給
要
件
と

し
た
。

　

消
費
者
庁
で
は
、
送
料
無
料
表
示

の
見
直
し
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

一
般
消
費
者
に
向
け
て
意
識
改
革
や

行
動
変
容
を
促
し
て
い
る
。

　

県
と
し
て
も
、
適
正
な
価
格
転
嫁

の
実
現
に
向
け
、
国
に
対
し
て
も
知

事
会
等
を
通
じ
て
よ
り
実
効
性
の
あ

る
対
策
を
要
望
し
て
い
き
た
い
。

大
分
空
港
の
利
用
拡
大
に
つ
い
て

大
分
空
港
の
利
用
拡
大
に
つ
い
て

（
質
問
）
大
分
空
港
の
利
用
者
は
コ

ロ
ナ
禍
の
影
響
か
ら
一
時
、
１
０
０�

万
人
を
割
り
込
む
状
況
だ
っ
た
が
、

昨
年
度
は
３
年
ぶ
り
に
１
５
０
万
人

を
超
え
る
水
準
ま
で
回
復
し
て
き

た
。
長
ら
く
途
絶
え
て
い
た
国
際
線

も
今
年
の
６
月
か
ら
韓
国
線
が
復
活

す
る
な
ど
、
大
分
空
港
の
利
用
は
復

調
に
近
づ
い
て
い
る
。

　

し
か
し
、
か
つ
て
２
０
０
万
人
を

超
え
て
い
た
水
準
ま
で
に
は
到
達
し

て
お
ら
ず
、
ま
た
、
昨
年
９
月
に
県

が
策
定
し
た
「
大
分
空
港
・
宇
宙
港

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
示
し
た
乗
降

客
数
の
目
標
値
（
２
０
３
２
年
に

２
６
０
万
人
）
を
達
成
す
る
に
は
、

国
際
線
・
国
内
線
と
も
に
更
な
る
拡

大
が
必
要
。

　

今
後
ど
の
よ
う
に
国
際
線
及
び
国

内
線
の
路
線
誘
致
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
。ま
た
、空
港
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ

ン
（
＊
）
に
つ
い
て
、
現
在
の
検
討

状
況
を
伺
う
。

（
答
弁
）
国
内
線
は
首
都
圏
等
か
ら

の
利
用
促
進
に
向
け
、
航
空
会
社
と

連
携
し
て
デ
ジ
タ
ル
広
告
等
の
Ｐ
Ｒ

を
行
う
と
と
も
に
、
新
た
な
地
域
間

路
線
の
誘
致
を
目
指
し
、
航
空
会
社

へ
の
働
き
か
け
を
強
め
て
い
る
。

　

国
際
線
は
本
年
６
月
に
就
航
し
た

チ
ェ
ジ
ュ
航
空
の
ソ

ウ
ル
線
が
好
調
で
、

来
年
１
月
か
ら
の
増

便
が
決
定
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
昨
日
は

大
韓
航
空
に
よ
る
冬

季
の
運
行
も
発
表
さ

れ
た
。
今
後
は
本
県

へ
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

が
増
加
し
て
い
る
台

湾
を
中
心
に
新
規
路

線
の
誘
致
を
進
め
る
。

　

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
は
、
こ
う

し
た
路
線
誘
致
も
含
め
、
空
港
と
周

辺
地
域
の
活
性
化
に
役
立
つ
と
期
待

で
き
る
こ
と
か
ら
、
導
入
の
検
討
を

進
め
て
い
る
。
２
０
２
４
年
２
月
に

は
、
経
済
団
体
等
を
対
象
と
し
た
説

明
会
を
開
催
し
、
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

へ
の
理
解
促
進
を
図
る
こ
と
と
し
て

お
り
、
官
民
一
体
と
な
っ
て
大
分
空

港
の
利
用
拡
大
を
図
っ
て
い
く
。

＊�

空
港
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
：
滑
走
路

等
の
基
本
施
設
と
空
港
旅
客
タ
ー

ミ
ナ
ル
ビ
ル
な
ど
を
民
間
が
一
体

的
に
経
営
す
る
こ
と
に
よ
り
効
率

的
な
運
営
を
め
ざ
す
取
組

〈
そ
の
他
の
質
問
項
目
〉

〈
そ
の
他
の
質
問
項
目
〉

・�

こ
ど
も
・
子
育
て
施
策

・
男
性
の
育
児
休
業

・
県
立
高
校
に
お
け
る
生
徒
の
昼
食

・
廃
食
油
の
再
利
用

・�

運
輸
部
門
に
お
け
る
二
酸
化
炭
素

削
減
の
取
組

・
大
分
市
に
対
す
る
県
費
補
助
金

３


