
る
を
得
な
い
局
面
が
必
ず
訪
れ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
の
時
に
政
治
の
場
に
あ
る

私
た
ち
に
大
切
な
指
標
は
「
熟
議
の
民

主
主
義
」だ
と
思
い
ま
す
。

一 般 質 問

二ノ宮健治
（由布市）

地
方
創
生
10
年
の
節
目
を
経
て

「
地
域
を
守
る
地
方
創
生
」へ
の

転
換

　

県
議
に
初
当
選
し
た
平
成
26
年
は
、

国
の
、
地
方
創
生
の
本
格
的
な
取
組
が

始
ま
っ
た
年
で
、「
よ
う
や
く
国
も
疲
弊

し
た
農
村
・
農
業
の
振
興
に
力
を
入
れ

る
」
と
歓
喜
し
ま
し
た
が
、
10
年
以
上

が
経
過
し
た
今
、
我
々
が
直
面
し
て
い

る
現
状
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　
「
地
域
を
活
性
化
す
る
」に
加
え「
地
域

を
守
り
、
地
域
で
生
き
抜
く
」地
方
創
生

に
軸
足
を
転
換
す
べ
き
と
の
提
案
で
す
。

質
問

地
方
創
生
の
こ
れ
ま
で
の

取
組
の
検
証
と
次
な
る

10
年
に
つ
い
て

　

こ
れ
ま
で
の
地
方
創
生
は
、「
人
口
減

少
の
克
服
と
東
京
一
極
集
中
の
是
正
」

を
目
指
し
て
き
た
。
し
か
し
、
こ
の
10

年
間
の
、
急
激
な
人
口
減
少
や
少
子
高

齢
化
の
進
行
な
ど
に
よ
り
、
特
に
中
山

間
地
域
で
は
、
集
落
機
能
の
維
持
を
は

じ
め
、
買
い
物
や
医
療
、
交
通
な
ど
、

住
民
の
日
常
生
活
を
支
え
る
生
活
基
盤

そ
の
も
の
が
揺
ら
ぎ
始
め
て
い
る
。　

　

人
口
が
減
少
し
て
も
、
地
域
で
暮
ら

し
続
け
ら
れ
る
環
境
を
維
持
す
る
、
つ

ま
り
「
地
域
社
会
の
持
続
可
能
性
の
確

保
」
も
重
要
と
考
え
る
が
、
知
事
の
所

見
を
伺
う
。

知
事
答
弁

　

こ
れ
か
ら
の
、
地
方
創
生
は
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
将
来
を
見
据
え
た
3
つ
の

視
点
を
考
え
る
。
1
つ
は
、
地
域
の
実
態

に
即
し
た
創
意
工
夫
へ
の
支
援
。
2
つ
は

地
域
経
済
の
活
性
化
と
持
続
的
な
成
長

を
図
る
こ
と
。
3
つ
は
、
基
盤
を
整
え
新

た
な
人
や
物
の
流
れ
を
呼
び
込
む
。
特

に
、東
九
州
新
幹
線
な
ど
広
域
交
通
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
整
備
が
、
今
後
の
県
政
発
展

の
礎
と
な
る
も
の
で
総
力
を
挙
げ
る
。

質
問

地
域
を
守
る
地
方
創
生
と

中
山
間
地
域
農
業
に
つ
い
て

＝「
新
た
な
食
管
制
度
」の
提
案
＝

　
「
地
域
を
守
る
地
方
創
生
」を
進
め
る

上
で
、
そ
の
基
盤
と
な
る
の
が
中
山
間

地
域
農
業
だ
と
考
え
て
い
る
。し
か
し
、

高
齢
化
や
異
常
気
象
の
影
響
、
米
価
の

動
向
や
生
産
コ
ス
ト
、
資
材
価
格
の
高

騰
な
ど
、
中
山
間
地
域
農
業
は
消
滅
の

危
機
に
直
面
し
て
い
る
と
考
え
る
。

　

こ
の
対
策
と
し
て
、「
新
た
な
食
管
制

度
」
を
提
案
し
た
い
。
米
価
を
市
場
論

理
だ
け
に
委
ね
る
の
で
な
く
、
ま
ず
、

「
生
産
者
が
再
生
産
で
き
る
価
格
を
設

定
、
消
費
者
も
経
済
動
向
も
含
め
納
得

す
る
価
格
を
設
定
。
そ
の
差
益
を
国
が

税
で
補
填
し
主
食
で
あ
る
米
を
守
る
」

と
の
、
提
案
で
す
が
、
農
林
水
産
部
長

に
聞
く
。

農
林
水
産
部
長
・
答
弁

　

こ
れ
ま
で
と
同
じ
、
地
域
特
性
に

合
っ
た
園
芸
品
目
の
導
入
な
ど
「
稼
ぐ

農
業
」
を
進
め
る
な
ど
と
の
回
答
。「
新

た
な
食
管
制
度
」
に
つ
い
て
は
否
定
的

だ
と
感
じ
た
。

私
の
想
い

　

中
山
間
地
域
で
は
、
米
作
で
生
計
が

成
り
立
つ
よ
う
に
す
る
こ
と
が
、
中
山

間
地
域
農
業
を
守
り
、
さ
ら
に
、
主
食

を
守
り
地
域
の
存
続
に
繋
が
る
と
考
え

る
。そ
の
救
世
主
が「
新
た
な
食
管
制
度
」

だ
と
強
く
主
張
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

　

こ
の
ほ
か
、「
円
安
時
代
の
持
続
可
能

な
地
域
経
済
づ
く
り
に
つ
い
て
」「
地
域

を
守
る
地
方
創
生
に
お
け
る
生
活
イ
ン

フ
ラ
の
維
持
に
つ
い
て
」「
特
色
あ
る
高

校
づ
く
り
に
つ
い
て
」「
県
民
の
信
頼
を

支
え
る
内
部
統
制
に
つ
い
て
」
を
質
問

し
ま
し
た
。

一 般 質 問

原田　孝司
（別府市）

教
育
行
政
の
諸
課
題
に
つ
い
て

①�

中
学
校
に
お
け
る

　

給
食
費
の
無
償
化
に
つ
い
て

　

本
年
4
月
か
ら
は
国
の
新
た
な
支
援

策
な
ど
も
活
用
さ
れ
な
が
ら
、
公
立
小

学
校
等
に
お
け
る
給
食
費
の
負
担
軽
減

に
向
け
た
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
次
は
中
学
校
で
の
無
償
化
を
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

質
問
し
ま
し
た
。

教
育
長
答
弁

　

市
町
村
の
財
政
事
情
に
よ
っ
て
は
、

持
続
可
能
な
財
源
の
確
保
が
困
難
な
場

合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
中
学
校
の
給
食

費
無
償
化
の
県
単
独
で
の
一
律
実
施
は

難
し
い
と
考
え
て
い
る
が
、
国
の
責
任

に
お
い
て
早
期
の
実
現
に
向
け
、
安
定

し
た
財
政
措
置
を
講
じ
る
よ
う
、
引
き

続
き
国
に
要
望
し
て
い
く
。

②�

学
校
現
場
で
の
発
作
時
の

　

救
急
対
応
に
つ
い
て

　

2
0
2
4
年
7
月
に
内
閣
府
、
文
部

科
学
省
及
び
厚
生
労
働
省
の
連
名
に
よ

り
「
学
校
等
に
お
け
る
て
ん
か
ん
発
作

時
の
口
腔
用
液
・
ブ
コ
ラ
ム
R
の
投
与
に

つ
い
て
」の
通
知
が
出
さ
れ
、
学
校
で
教

職
員
が
本
人
に
代
わ
っ
て
ブ
コ
ラ
ム
R

を
投
与
す
る
こ
と
は
「
医
師
法
違
反
と

な
ら
な
い
」
と
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

ブ
コ
ラ
ム
R
は
救
急
救
命
士
で
さ
え
使

用
が
認
め
ら
れ
て
い
な
い
薬
剤
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
発
作
時
の
対
応
と
し

て
、
責
任
の
所
在
の
明
記
や
安
全
管

理
体
制
の
十
分
な
支
援
が
な
い
ま
ま
、

様
々
な
薬
剤
の
使
用
が
学
校
現
場
の
教

職
員
に
事
実
上
委
ね
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
考
え
質

問
し
ま
し
た
。

教
育
長
答
弁

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
シ
ョ
ッ
ク
や
て

ん
か
ん
等
発
作
時
の
救
急
対
応
は
、
教

職
員
が
不
安
な
く
適
切
に
対
応
で
き
る

体
制
の
構
築
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

県
で
は
、
教
職
員
の
不
安
を
解
消
し

安
全
で
確
実
な
処
置
を
行
え
る
よ
う
、

応
急
手
当
か
ら
救
急
要
請
、
保
護
者
へ

の
連
絡
、
医
療
機
関
へ
の
引
継
ぎ
ま
で

一
連
の
対
応
を
含
め
た
よ
り
詳
細
な
対

応
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
実
践
的
な
対
応
力
の

向
上
に
向
け
た
研
修
の
充
実
を
図
っ
て

い
く
。

原
田
の
思
い

　

学
校
で
の
緊
急
時
の
対
応
は
救
急
措

置
及
び
救
急
搬
送
で
あ
り
、
専
門
的
な

判
断
や
技
術
を
要
す
る
医
薬
品
の
投
与

は
、
本
来
の
職
務
の
範
囲
を
超
え
て
い

る
と
思
い
ま
す
。

　

重
篤
な
副
作
用
の
可
能
性
の
あ
る
薬

品
の
投
与
の
場
合
、
問
題
と
な
る
の
が

投
与
後
に
何
ら
か
の
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生

し
た
と
き
の
責
任
で
す
。「
教
職
員
が
責

任
を
問
わ
れ
る
こ
と
は
な
い
」
と
事
前

に
明
言
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
判
断
・

対
応
に
躊
躇
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

子
ど
も
た
ち
の
命
を
守
る
た
め
の
環

境
整
備
と
し
て
、
県
教
委
の
責
任
を
明

ら
か
に
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考

え
ま
す
。

　

こ
の
他
、
災
害
対
策
、
温
泉
を
軸
と

し
た
観
光
推
進
、
障
が
い
者
就
労
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。
私
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
詳
細
を
掲
載
し
て
い
ま
す
の

で
御
覧
く
だ
さ
い
。
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